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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ  КОМИССИЯ
Октябрьского района города Ставрополя

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

17 августа 2021 года             г. Ставрополь                                      №24/138
О рассмотрении заявления Анищенко Т.Н. 
11 августа 2021 года в Территориальную избирательную комиссию Октябрьского  района города Ставрополя, на которую возложены полномочия окружной избирательной комиссии по одномандатным избирательным округам №№ 6-9 на выборах депутатов Ставропольской городской Думы восьмого созыва (далее – ТИК Октябрьского района города Ставрополя) поступило заявление Анищенко Т.Н., адресованное прокурору Ставропольского края, перенаправленное в адрес ТИК Октябрьского района города Ставрополя для проверки в части доводов заявителя об отмене постановления ТИК Октябрьского района г. Ставрополя о регистрации кандидата в депутаты Ставропольской городской Думы восьмого созыва Мосиной С.В. от 02.08.2021. №20/118 и иным вопросам соблюдения законодательства о выборах. 
В заявлении Анищенко Т.Н. просила прокурора Ставропольского края, в том числе, направить в ТИК Октябрьского района города Ставрополя представление о проведении проверки деятельности указанных ею должностных лиц и привлечении их к административной ответственности за организацию, имевшего место, по мнению заявителя, подкупа избирателей, по ст. 5.16 КоАП РФ, а также о направлении представления прокуратуры о недопустимости подобных нарушений, и вынесении решения ТИК об отмене регистрации Мосиной С.В. в качестве кандидата в депутаты.
В обоснование своего заявления Анищенко Т.Н. было указано о фактах встреч, проведенных кандидатом в депутаты Ставропольской городской Думы восьмого созыва Мосиной С.В., с жителями, проживающими по  ул. Грибоедова в городе Ставрополе, и её обещанием оказать содействие в инициировании рассмотрения вопроса компетентными органами об ограничении проезда грузовым автомобилям по ул. Грибоедова, которое расценивается заявителем как подкуп избирателей. 
Членами Территориальной избирательной комиссии Октябрьского района города Ставрополя была проведена проверка доводов, указанных 
в заявлении, проанализированы нормы федерального законодательства, 
и установлено следующее.

Мосина С.В. является действующим депутатом Ставропольской городской думы седьмого созыва. В рамках возложенных полномочий 
в соответствии с частью 5.2 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» депутат вправе проводить встречи с избирателями, в том числе, на внутридворовых территориях. При этом уведомление о проводимых встречах органа местного самоуправления не требуется и производится по желанию депутата.

01.07.2021 и 14.07.2021 на личной странице депутата Мосиной С.В. 
в сети «Интернет», социальной сети «Инстаграмм» были опубликованы посты о проведенных встречах с жителями, проживающими по 
ул. Грибоедова г. Ставрополя. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 56 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» кандидатам, избирательным объединениям, их доверенным лицам и уполномоченным представителям, инициативной группе по проведению референдума, иным группам участников референдума и их уполномоченным представителям, а также иным лицам и организациям при проведении предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума запрещается осуществлять подкуп избирателей, участников референдума: вручать им денежные средства, подарки и иные материальные ценности, кроме как за выполнение организационной работы (за сбор подписей избирателей, участников референдума, агитационную работу); производить вознаграждение избирателей, участников референдума, выполнявших указанную организационную работу, в зависимости от итогов голосования или обещать произвести такое вознаграждение; проводить льготную распродажу товаров, бесплатно распространять любые товары, за исключением печатных материалов (в том числе иллюстрированных) и значков, специально изготовленных для избирательной кампании, кампании референдума; предоставлять услуги безвозмездно или на льготных условиях, а также воздействовать на избирателей, участников референдума посредством обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования), оказания услуг иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти, органов местного самоуправления.
Таким образом, подкуп избирателей — совокупность действий, совершаемая кандидатом или связанными с ним определенными лицами, направленная на покупку голоса избирателя на выборах и представляющая собой передачу и/или обещаний передачи им денежных средств, ценных бумаг и других материальных благ (в том числе по итогам голосования), оказания услуг иначе чем на основании принимаемых в соответствии с законодательством решений органов государственной власти, органов местного самоуправления.

Обязательными элементами состава правонарушения являются наличие статуса кандидата и материальный (ценностный) характер представляемых благ.
Анализ приведенной нормы закона позволяет признать момент приобретения кандидатом данного статуса юридически значимым обстоятельством, имеющим значение для правильного разрешения вопроса о наличии признаков правонарушения.
В соответствии с пунктом 35 статьи 2 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», кандидат - лицо, выдвинутое в установленном настоящим Федеральным законом, иным законом порядке в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе (палате органа) государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата.
Выдвижение Мосиной С.В. (уведомление о ее выдвижении в качестве кандидата соответствующей избирательной комиссии) кандидатом в депутаты Ставропольской городской Думы восьмого созыва состоялось 19.07.2021г., информация о чем размещена в транслируемой в сети «Интернет» части системы «ГАС-Выборы», т.е. после проведения указанных Анищенко Т.Н. в заявлении встреч депутата Мосиной С.В. с жителями города Ставрополя.
Кроме того, в заявлении Анищенко Т.Н. не указано, в чем состояло материальное (ценностное) существо представляемых или обещанных Мосиной С.В. жителям ул. Грибоедова в городе Ставрополе благ. Обещание оказать содействие в инициировании рассмотрения вопроса компетентными органами об ограничении проезда грузовым автомобилям по улице общего пользования не носит материального характера и не является использованием должностного положения, так как депутат Мосина С.В. не обладает распорядительными полномочиями в отношении регулирования движения транспортных средств на дорогах общего пользования в городе Ставрополе.

В соответствии с пунктом 1 части 2 и пунктом 1 части 5 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (далее – КоАП РФ), члены избирательных комиссий не вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 5.16 КоАП РФ. Такое право предоставлено должностным лицам органов внутренних дел.

Оснований для отмены судом по заявлению зарегистрировавшей кандидата избирательной комиссии регистрации кандидата, предусмотренных пунктами 6, 7 статьи 76 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», избирательной комиссией не установлено.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 4 статьи 20, пунктом 6 статьи 75 Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ 
«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», территориальная избирательная комиссия Октябрьского района города Ставрополя: 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1. Заявление Анищенко Таисии Николаевны оставить без удовлетворения.


2. Копию настоящего постановления направить в адрес Анищенко Т.Н.

3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Территориальной избирательной комиссии в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель  







Л.И. Горгома
Секретарь 








А.А. Кургузкина 
