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ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ 
ЛЕНИНСКОГО РАЙОНА
города Ставрополя


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

15 сентября 2021 года             г. Ставрополь                                        № 36/292

О рассмотрении жалобы кандидатов в депутаты Ставропольской городской Думы восьмого созыва по одномандатным избирательным округам №№ 1-3, 5-9, 11-20, Думы Ставропольского края седьмого созыва по одномандатным избирательным округам №№ 12, 17, 20 Резанова Л.С., Штонда С.Г.,                          Кантор А.Ю., Поповиченко Н.А., Съедина К.П., Таранова О.А.Ю, Терехович А.П., Чичовой О.А., Потапенко Д.П., Щербань Д.О., Галанова Е.С., 
Кучиной В.М., Асланян А.П., Джалилова Д.-Х.Г., Лаптевой А.В., Кобылецкой Н.Н., Рябченко И.А., Протасовой А.Л., Максимкина М.Ю., Мервинского В.А., Воробьевой В.А. 


[bookmark: _GoBack]	09 сентября 2021 года в территориальную избирательную комиссию Ленинского  района города Ставрополя, на которую постановлением избирательной комиссии Ставропольского края от 31 мая 2021 года 
за № 159/1366-6 возложены полномочия Окружной избирательной комиссии одномандатного избирательного округа № 17 по выборам депутатов Думы Ставропольского края седьмого созыва (далее – Комиссия) поступила жалоба кандидатов в депутаты Ставропольской городской Думы восьмого созыва по одномандатным избирательным округам №№ 1-3, 5-9, 11-20, Думы Ставропольского края седьмого созыва по одномандатным избирательным округам №№ 12, 17, 20 Резанова Л.С., Штонды С.Г., Кантора А.Ю., Поповиченко Н.А., Съедина К.П., Таранова О.А.Ю, Тереховича А.П.,                        Чичовой О.А., Потапенко Д.П., Щербань Д.О., Галановой Е.С., Кучиной В.М., Асланян А.П., Джалилова Д.-Х.Г., Лаптевой А.В., Кобылецкой Н.Н.,                   Рябченко И.А., Протасовой А.Л., Максимкина М.Ю., Мервинского В.А.,                        Воробьевой В.А. о нарушении избирательного законодательства при изготовлении и распространении незаконного агитационного материала: «ВЕСТНИК Комитета народного контроля. Общественно-политический и правовой обозреватель. Июнь 2021 год» (на стр. 1 размещена фотография Екимовой О.П.) (далее - «Вестник № 1»). «ВЕСТНИК Комитета народного контроля. Общественно-политический и правовой обозреватель. Май - Июнь 2021 год» (на стр. 1 размещена фотография Кулешова А.В. (далее - «Вестник № 2»).
В своей жалобе заявители указывают,  что в настоящее время на территории Ставропольского края преимущественно на территории города Ставрополя, в частности в Ленинском районе города Ставрополя по                               ул. Черняховского, 8, ул. 9 Января, 4 осуществляется распространение материала «ВЕСТНИК Комитета народного контроля. Общественно-политический и правовой обозреватель. Июнь 2021 год.». По мнению заявителей указанный материал является агитационным поскольку содержит признаки предвыборной агитации, что является нарушением статьи 54 Федерального закона  от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ  «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 67-ФЗ).
	В связи с чем, просят признать агитационный материал «ВЕСТНИК Комитета народного контроля. Общественно-политический и правовой обозреватель. Июнь 2021 год.» незаконным, запретить распространение незаконного агитационного материала «ВЕСТНИК Комитета народного контроля. Общественно-политический и правовой обозреватель.                                  Июнь 2021 год.», направить в Главное управление МВД России по Ставропольскому краю представление о пресечении распространения незаконного агитационного материала, направить в прокуратуру Ставропольского края, Главное управление МВД России по Ставропольскому краю и иные органы информацию о выявлении лиц, причастных к изготовлению и распространению незаконного агитационного материала, а также направить информацию в Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации  по Ставропольскому краю и в Управление Роскомнадзора по Северо-Кавказскому Федеральному округу для рассмотрения и принятия соответствующих мер.
В подтверждение факта распространения печатных материалов в настоящее время заявителями к жалобе приложены видеозаписи. 
 	Членами Комиссии была проведена проверка доводов, указанных в жалобе, проанализированы нормы федерального законодательства, направлен запрос в избирательную комиссию Ставропольского края с просьбой предоставить информацию по следующему вопросу, поступал ли в избирательную комиссию Ставропольского края до распространения вышеуказанный печатный материал.  По результатам проверки установлено следующее.
Печатные материалы содержат изображения Екимовой Ольги Петровны, Кулешова Алексея Викторовича, Фунда Юрия Юрьевича, кандидатов в депутаты Думы Ставропольского края седьмого созыва, выдвинутых избирательным объединением Региональное отделение Социалистической политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ» В Ставропольском крае в составе краевого списка кандидатов 15 июля 2021 года, а также являющимися кандидатами в депутаты на выборах в Ставропольскую городскую Думу восьмого созыва (далее – кандидаты).
Содержание указанных печатных материалов рассмотрено на заседании Комиссии 15 сентября 2021 года. На данном заседании Фунда Ю.Ю. пояснил, что никакого отношения к данным печатным материалам не имеет, когда были выпущены не знает, никогда их не видел, пояснить кем и в какие сроки распространены печатные материалы не может, так как не располагает такими сведениями.
Изучение содержания данных печатных материалов позволяет прийти к выводу, что в них содержится информация с явным преобладанием сведений о кандидатах в сочетании с положительными комментариями, тем самым формируя положительное отношение избирателей к кандидатам. 
Таким образом, каждый вышеуказанный печатный материал содержит признаки предвыборной агитации, предусмотренные подпунктами «г» и «е» пункта 2 статьи 48 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон), в отношении указанных кандидатов, а именно:
  в Вестнике 1:
1) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями (на стр. 2 опубликована статья «Фальсификаторы выборов в своем репертуаре», с изображением кандидата в депутаты Ставропольской городской Думы, выдвинутого избирательным объединением Региональное отделение Социалистической политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ - ПАТРИОТЫ - ЗА ПРАВДУ» в Ставропольском крае в составе списка кандидатов, по своему смыслу и содержанию имеет признаки агитации. На странице 3 опубликована статья «Почему претенденты на власть покидают ряды «Единой России», по своему смыслу и содержанию имеет признаки агитации. Также на странице 3 опубликована рубрика «Анекдоты» содержащая прямые высказывания о выборных процессах, а также содержат изображение символику политической партии.);
2) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов (стр.2                                 «В преддверии Дня медицинского работника Алексей Кулешов дал возможность сотням жителей Ставрополя высказать благодарность докторам, чей тяжелый труд помог им и близким обрести здоровье»; стр.3 «Лидер комитета народного контроля Алексей Кулешов победил на праймериз правящей партии, но не захотел участвовать в мутных схемах её местных функционеров, не признавших его фактическую победу, и вышел из состава Единой России»; стр.3 «В итоге Кулешов принял единственно верное решение: выйти из состава партии «Единая Россия»; стр.3 «Мы научим вас, как пресекать все известные на сегодняшний день способы фальсификации выборов и добиваться привлечения к ответственности тех, кто пытается нас обмануть, - призывает Алексей Кулешов»; стр.4 «Ольга Екимова, сопредседатель Комитета народного контроля: «Умный город» в Ставрополе забуксовал. Почему? Потому что чиновники мэрии так и не научились решать проблемы горожан по-современному – быстро и эффективно. Как пример, сюжет этой публикации: обустроить тротуары, ликвидировать лужи – для местных властей непосильная задача длиной в три года»; стр.5 «Горожане, давайте воссоздадим в краевом центре умное общественное самоуправление Призывает Алексей Кулешов…»; стр.6 «Конкурс чтецов «стихами вспоминаем о войне», организованный лидерами комитета народного контроля Алексеем Кулешовым и Юрием Фундой, стал большим событием в жизни города, давно не видевшего подобного праздника»; стр.7 «Алексей Кулешов, лидер Комитета народного контроля: «Мы здесь власть. Что такое ТОС или как мы можем заставить администрацию работать для людей»; стр.8 «Ольга Екимова, замдиректора Общественного фонда «Ангел-Хранитель». …Помимо правовой помощи Центр «Ангел-Хранитель» обеспечивает людей прямой оперативной связью со службами социальной защиты населения и центрами занятости»);
в Вестнике 2:
1) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями (стр.2 «Ситуация, когда власть перестала слышать голос народа, подтолкнула несколько общественных организаций края объединиться в движение с исторически звучным названием – Комитет народного контроля. Возглавил его Алексей Кулешов…»;
2) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов (стр.2 «Ольга Екимова, сопредседатель Комитета народного контроля: …Поэтому мы считаем, что необходимо возродить этот институт народного контроля, ведь он способен стать реальным и эффективным средством борьбы с коррупцией»; стр.2 «Юрий Фунда, член Общественной палаты ставропольского края: - Пора прекратить выдумывать новые комиссии, отделы, палаты и т.д., плодящие бюрократов и горы бесполезных бумаг»; стр.6 «И в конце хочу обратиться с настоятельной просьбой к администрации: пожалуйста, информируйте общественность о своих планах  заранее, это облегчит вашу работу и улучшит жизнь горожан. Ольга Екимова»; стр.7 «Умная, красивая, бесстрашная. Сопредседатель Комитета народного контроля Ольга Екимова была возмущена ложными отчётами перед избирателями депутата городской Думы Ставрополя Евгения Пятака»; стр.8 «Советы садоводам и огородникам от Алексея Кулешова»).
В соответствии с подпунктом 4 статьи 2 Федерального закона под предвыборной агитацией понимается деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них). Пункт 1 статьи 2 Федерального закона дает понятие агитационных материалов - это печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации и предназначенные для массового распространения, обнародования в период избирательной кампании.
Таким образом, установив наличие всех вышеуказанных признаков, Территориальная комиссия Ленинского района города Ставрополя приходит             к выводу, что печатные материалы Вестник-1, Вестник-2 являются агитационными материалами.
В соответствии с пунктом 2 статьи 54 Федерального закона все печатные агитационные материалы должны содержать наименование, юридический адрес и идентификационный номер налогоплательщика организации (фамилию, имя, отчество лица и наименование субъекта Российской Федерации, района, города, иного населенного пункта, где находится место его жительства), изготовившей (изготовившего) данные материалы, наименование организации (фамилию, имя, отчество лица), заказавшей (заказавшего) их, а также информацию о тираже и дате изготовления этих материалов и указание об оплате их изготовления из средств соответствующего избирательного фонда.
Кроме того, в соответствии с пунктом 5 статьи 48 Федерального закона расходы на проведение предвыборной агитации осуществляются исключительно за счет средств соответствующих избирательных фондов.
Рассматриваемые печатные материалы не содержат выходных данных, предусмотренных пунктом 2 статьи 54 Федерального закона. Также в нарушение пункта 3 статьи 54 Федерального закона печатный материал до начала его распространения в избирательную комиссию Ставропольского края представлен не был.
Согласно пункту 6 статьи 54 Федерального закона распространение предвыборных агитационных материалов, изготовленных с нарушением требований, установленных пунктом 3 статьи 54 Федерального закона, запрещается.
Согласно пункту 8 статьи 56 Федерального закона в случае распространения подложных печатных агитационных материалов, распространения печатных агитационных материалов с нарушением требований Федерального закона избирательная комиссия обязана обратиться в правоохранительные органы с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности, об изъятии незаконных агитационных материалов и о привлечении виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В соответствии с пунктом 9 статьи 56 Федерального закона правоохранительные обязаны принимать меры по пресечению противоправной агитационной деятельности, предотвращению изготовления подложных и незаконных предвыборных печатных агитационных материалов и их изъятию, устанавливать изготовителей указанных материалов и источник их оплаты, а также незамедлительно информировать соответствующую избирательную комиссию о выявленных фактах и принятых мерах.
На основании изложенного, руководствуясь пунктом 3 статьи 54, пунктом 8 статьи 56 Федерального закона, Федерального закона                                         от  12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», территориальная избирательная комиссия Ленинского района города Ставрополя: 

	ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.  Признать печатные материалы «Вестник Комитета народного контроля. Общественно-политический и правовой обозреватель. Июнь 2021 год» (на странице 1 размещена фотография Ольги Екимовой), «Вестник Комитета народного контроля. Общественно-политический и правовой обозреватель. Май-Июнь 2021 год» (на странице 1 размещена фотография Алексея Кулешова), содержащими признаки предвыборной агитации.
2. Признать печатные материалы «Вестник Комитета народного контроля. Общественно-политический и правовой обозреватель. Июнь 2021 год» (на странице 1 размещена фотография Ольги Екимовой), «Вестник Комитета народного контроля. Общественно-политический и правовой обозреватель. Май-Июнь 2021 год» (на странице 1 размещена фотография Алексея Кулешова) незаконными агитационными печатными материалами, изготовленными с нарушением требований избирательного законодательства.
3. Направить в ГУ МВД России по Ставропольскому краю представление о пресечении противоправной агитационной деятельности,                    об изъятии незаконных агитационных материалов и о привлечении виновных лиц к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4. Направить копию настоящего постановления в прокуратуру Ставропольского края для сведения и решения вопроса о принятии мер прокурорского реагирования.
5. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Территориальной избирательной комиссии Ленинского района города Ставрополя в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


Председатель  								         Е.А. Лазарева

Секретарь 									         И.И. Жукова
